PREGUNTAESTATAL NUM. 3
Enmienda a la Constitucion de Nevada

Resolucién Conjunta del Senado Ndm.1 de la 792
Sesion

SINTESIS (Pregunta de la Boleta)

¢Deberia enmendarse la Constitucion de Nevada para: (1) exigir que la Junta Estatal de Comisionados
de Indultos —cuyos miembros son el Gobernador, los jueces de la Corte Suprema de Nevada y el
Procurador General de Nevada— se retinan como minimo de forma trimestral; (2) autorizar que cada
miembro de la Junta presente asuntos para consideracion de la misma; y (3) autorizar que la Junta
otorgue indultos y tome otras decisiones de clemencia por voto mayoritario de sus miembros sin que se
exija que el Gobernador sea parte de la mayoria de la Junta que vota a favor de dichas decisiones?

EXPLICACION Y COMPENDIO

EXPLICACION— Esta iniciativa de ley en la boleta electoral enmendaria las disposiciones existentes
de la Constitucion de Nevada que rigen las facultades y las funciones de la Junta Estatal de Comisionados
de Indultos cuyos miembros son el Gobernador, los jueces de la Corte Suprema de Nevaday el Procurador
General de Nevada. Esta iniciativa de ley en la boleta electoral exigira que la Junta se reuniera al menos
una vez cada trimestre del afio y permitiria que cada miembro de la Junta presentara asuntos para
consideracién de la Junta. Esta iniciativa de ley en la boleta electoral también autorizaria que la Junta
otorgara indultos y tomara otras decisiones de clemencia por voto mayoritario de sus miembros sin que
se exigiera que el Gobernador fuera parte de la mayoria de la Junta que vota a favor de dichas decisiones.

Un voto “Si” exigiria que la Junta Estatal de Comisionados de Indultos se reuniera como minimo
de forma trimestral, permitiria que cualquier miembro presentara asuntos para consideracion
de la Junta y autorizaria que la Junta otorgara indultos y tomara otras decisiones de clemencia
por voto mayoritario de sus miembros sin que se exigiera que el Gobernador fuera parte de la
mayoria de la Junta que vota a favor de dichas decisiones.

Un voto “No” mantendria las disposiciones existentes en la Constitucion de Nevada, que no
especifica la frecuencia de las reuniones de la Junta Estatal de Comisionados de Indultos y que
establece que la Junta puede otorgar indultos y tomar otras decisiones de clemencia por voto
mayoritario de sus miembros solo si el gobernador es parte de la mayoria de la junta que vota a
favor de dichas decisiones.

COMPENDIO: La Constitucion de los Estados Unidos autoriza al presidente de los Estados Unidos
a otorgar indultos y suspensiones por delitos federales, excepto en casos de enjuiciamiento. (Const. de
EE. UU. Art. 11, 8 2) Por el contrario, la Constitucion de Nevada autoriza al gobernador, a los jueces de



la Corte Suprema de Nevada y al Procurador General de Nevada, como organismo, perdonar multas y
decomisos, conmutar ciertos castigos y otorgar indultos por delitos estatales, excepto traicion y juicios
politicos, sujetos a ciertas reglamentaciones de procedimiento dispuestas por la ley. (Const. de Nev.
Art. 5, 8 14) La ley existente restaura inmediatamente ciertos derechos civiles, como el derecho al voto
y el derecho a servir como jurado en un juicio civil, a una persona que ha sido condenada por ciertos
delitos y que ha sido exonerada de la libertad probatoria o de la libertad condicional o que ha sido puesta
en libertad al concluir su sentencia. Un indulto puede restaurar de forma inmediata otros derechos
civiles, incluidos el derecho de una persona a tener un cargo y el derecho a servir en un jurado en un
caso criminal. (Estatutos Revisados de Nevada [Nevada Revised Statutes, NRS] 176A.850, 213.155,
213.157) Solo un indulto total e incondicional puede restaurar el derecho a portar armas a una persona
condenada por ciertos delitos. (NRS 213.090)

La Constitucion de Nevada no nombra especificamente a la Junta Estatal de Comisionados de Indultos
o la frecuencia con la que la Junta debe reunirse. En cambio, el nombre de la Junta y el requisito de
reunirse al menos dos veces al afo son designados por la ley estatal. (NRS 213.010) Para que la Junta
otorgue indultos y tome otras decisiones de clemencia, la Constitucion de Nevada exige que al menos
la mayoria de la Junta vote a favor de dichas decisiones y que el Gobernador sea parte de esa mayoria.
(Const. de Nev. Art. 5, § 14) Por lo tanto, el Gobernador puede bloquear el otorgamiento de un indulto,
la conmutacidn de una sentencia, el perdon de una multa o un decomiso, o la restauracion de un derecho
civil por medio del voto en contra de la accion.

Esta iniciativa de ley en la boleta electoral podria enmendar la Constitucion de Nevada para: (1) exigir
que la Junta Estatal de Comisionados de Indultos se retna al menos cada trimestre del afio; (2) autorizar
que cada miembro de la Junta presente asuntos para consideracion de la Junta; y (3) autorizar que la
Junta otorgue indultos y tome otras decisiones de clemencia por voto mayoritario de sus miembros sin
que se exija que el Gobernador sea parte de la mayoria de la Junta que vota a favor de dichas decisiones.

ARGUMENTO A FAVOR DE LAAPROBACION

Exigir que la Junta Estatal de Comisionados de Indultos se retina como minimo de forma trimestral le
permitird procesar su carga de trabajo de modo mas oportuno y eficiente. Actualmente, se espera que
la Junta tenga al menos dos reuniones por afio para revisar solicitudes presentadas por gente que hace
peticiones para que se le otorgue un indulto, se le conmute una sentencia, se le perdone una multa o un
decomiso, o se le restaure un derecho civil. Sin embargo, en seis de los Gltimos diez afios, la Junta se ha
reunido solo una vez por afno, lo que genera un retraso en las solicitudes. A un solicitante que cumple
con los requisitos se le debe dar la oportunidad para que su solicitud sea revisada por la Junta de modo
oportuno.

La ley existente permite que el Gobernador bloquee la aprobacion de una solicitud de la mayoria de la
Junta, incluso si todos los demas miembros de la Junta apoyan su aprobacién. Esto es injustificable.
El motivo de otorgar el poder de clemencia a la Junta, en vez de solo al Gobernador como hacen otros
estados, es para aprovechar la sabiduria colectiva de la Junta. De otros 21 estados donde este poder
reside en una junta ejecutiva o administrativa, Nevada es el Unico estado donde el gobernador tiene el
poder de bloquear la aprobacion hecha por la mayoria de la Junta.



Por ultimo, la Junta esta conformada por nueve funcionarios electos que estan bien calificados para
tomar decisiones en relacion con la clemencia: los siete jueces de la Corte Suprema de Nevada, el
Procurador General de Nevada y el Gobernador. Permitir que todos estos miembros propongan asuntos
para la consideracion de la Junta hace que el proceso sea mas justo y equitativo.

Hace que el funcionamiento de la Junta sea mas oportuno, eficiente y justo. Vote “Si” a la Pregunta 3.
ARGUMENTO EN CONTRA DE LAAPROBACION

Una persona que fue condenada por un delito y sentenciada de conformidad con la ley estatal de Nevada
puede hacer una peticion a la Junta Estatal de Comisionados de Indultos para que se le otorgue un
indulto, se le conmute una sentencia, se le perdone una multa o un decomiso o se le restaure un derecho
civil. Por lo general, la Junta lleva a cabo audiencias dos veces al afio para revisar estas solicitudes. Sin
embargo, una persona condenada no tiene el derecho de que le sea revisada su solicitud. La clemencia
es un privilegio y un honor reservado para quienes han demostrado buen comportamiento después
de una condena por un delito. Ademas, hacer que la Junta se retna de forma trimestral es ineficiente
porque la Junta puede tener que reunirse incluso si no hay solicitantes cualificados.

La Constitucion de Nevada exige que el Gobernador esté a favor de las decisiones de clemencia tomadas
por la mayoria de la Junta. Como ejecutivo en jefe y lider de nuestro estado, el Gobernador tiene la
facultad de bloquear las decisiones de la Junta de otorgar clemencia. Otorgar al Gobernador la autoridad
final sobre las decisiones de clemencia no es raro. De hecho, hay 29 estados sin juntas de indulto
similares y los gobernadores en esos estados tienen la facultad Unica de otorgar clemencia.

Por Gltimo, cambiar la Constitucion de Nevada para permitir que cada miembro de la Junta proponga
asuntos para la consideracién de la Junta debilita el poder constitucional del Gobernador y la habilidad
de actuar en el mejor interés de la justicia y la equidad.

Los votantes de Nevada deben mantener el funcionamiento actual de la Junta. Vote “No” a la Pregunta
3.

IMPACTO FISCAL
Descripcion del Efecto Economico Previsto—Si

De conformidad con la ley actual, la Junta Estatal de Comisionados de Indultos, que se conforma por
el Gobernador, los jueces de la Corte Suprema de Nevada y el Procurador General de Nevada, debe
reunirse como minimo de forma semestral para considerar las solicitudes para perdonar una multa o un
decomiso, conmutar un castigo, otorgar un indulto o restaurar un derecho civil. Desde 2001, la Junta
se ha reunido al menos una vez cada afio, dos veces por afio en 2002, 2005, 2006, 2011, 2017, 2018 y
2019; y ha realizado tres reuniones anuales en 2001, 2004 y 2007. La Junta tiene programado realizar
tres reuniones durante el afio 2020.



Las disposiciones de la Pregunta 3 exigen que la Junta se reina como minimo de forma trimestral,
esto incrementaria el nimero de reuniones que se han realizado en cualquier afio de acuerdo al patron
histérico. La Junta ha indicado que con base en el historial de gastos, el costo promedio para el estado
es de aproximadamente $4,250. Por lo tanto, en la medida en la que la Junta se vea obligada a reunirse
con mas frecuencia si se aprueba la Pregunta 3, la Junta tendria gastos adicionales de aproximadamente
$4,250 por cada reunion adicional realizada. Sin embargo, dado que no puede predecirse la cantidad
de reuniones adicionales que tendria la Junta si la Pregunta 3 fuera aprobada, el impacto financiero
resultante sobre el gobierno estatal de esas reuniones adicionales no puede determinarse con un grado
razonable de certeza.

Las disposiciones de la Pregunta 3 también permiten que cualquier miembro de la Junta, en lugar de solo
el Gobernador, presente asuntos para consideracion de la Junta. La Division de Libertad Condicional
y Libertad Probatoria del Departamento de Seguridad Pdblica que proporciona apoyo de personal a la
Junta ha indicado que permitir que cualquier miembro de la Junta presente asuntos para consideracion,
junto con el incremento en el nimero de reuniones que deben tenerse cada afo, incrementaria la carga
de trabajo de la divisidn. La division calcula que esto hara que se necesiten dos miembros adicionales
del personal para proporcionar apoyo a la Junta en el manejo de su carga de trabajo, lo que daria como
resultado un incremento en el gasto del estado de aproximadamente $175,000 por afio fiscal.

El departamento también ha indicado que con base en el incremento anticipado de la carga de trabajo que
resulta de las disposiciones de la Pregunta 3, la Junta Estatal de Comisionados de Libertad Condicional
necesitard un puesto administrativo adicional, que ocasionaria un incremento en los gastos del estado de
aproximadamente $65,000 por afio fiscal.
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